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Comentarios Proyecto de Resolucion “Por la cual se actualiza el Manual

Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal del Ministerio de Relaciones Exteriores”

En cuanto a las caracteristicas previstas para el empleo de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario, llama la atencion la eliminacion del idioma
inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas, o el
conocimiento del idioma oficial del pais de destino como conocimiento basico

para la ocupacion de los cargos.

Sobre el particular y teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos en la
memoria justificativa y el estudio técnico, nos permitimos senalar los siguientes
elementos:

Vulneracion a los requisitos de forma:

- El proyecto de Resolucion no cumple con lo dispuesto el paragrafo 2 del

articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015, toda vez que dentro del

estudio técnico no se da cuenta del acompanamiento que realizo el

Departamento Administrativo de la Funcion Publica a este proceso de

modificacion. Tampoco se adjunta un documento de la Funcion Publica

donde se demuestre el acompanhamiento exigido. En el estudio téecnico

incluido en el SUCOP se hace una mencion incompleta de dos lineas asi:

“En conclusion, una vez efectuado el acompanamiento técnico con Funcion

Puablica, se sugirio el proceso de...”.

Adicionalmente, es importante senalar que, segun el concepto 392611 de
2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

“...En el acto administrativo que dé cuenta de Ia
modificaciondel manual, se debera dejar
constancia del analisis y la justificacion técnica o
juridica pertinente del porqué se requiere realizar

és¢njcoasi como los parametros
anteriormente senalados y la argumentacion
juridica correspondiente, si es el caso.”

Los fundamentos esgrimidos en la documentacion que acompana el proyecto de

reforma al manual de funciones no constituyen una verdadera motivacion de
fondo, ni un sustento técnico o juridico suficiente para la justificacion del cambio

que se propone, como se detalla a continuacion.
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Limites a la facultad discrecional del nominador:

En la pagina nueve (9) del Estudio técnico, se esgrime como argumento

que el presidente de la Republica como jefe de Estado, jefe del Gobierno

y Suprema Autoridad Administrativa, y encargado de las Relaciones
Exteriores, tiene como funcion, la de dirigir las relaciones internacionales

vy hombrar a los agentes diplomaticos y consulares. Lo que en principio es
cierto, pero desconoce la regla jurisprudencial (Sentencia 2014-00137 de

2020 Consejo de Estado) que |limita |la discrecionalidad de todos los
nominadores, por la medida de la razonabilidad, asi:

“Al nominador le esta permitido respecto de estos

empleos disponer libremente su provision y retiro,

Iincluso sin que sea necesario expresar los motivos
que lo llevan adoptar una u otra decision. [...] [E]n

la medida en que el contenido de una decision
de caracter general o particular sea

discrecional, debe ser «adecuada» a los fines
de la norma que la autoriza y «proporcional»

a los hechos que le sirven de causa; lo anterior
supone que debe existir una razon para adoptar Ia

decision, fundada en normas juridicas y en hechos

fmales y cilertos, lo cual hace que
discrecionalidad tenga como medida la
«razonabilidad», y ello, de suyo, comporta un
limite a la facultad discrecional de libre
nombramiento y remocion.” Negrilla fuera del
original.

En el caso que nos ocupa, no se configura de manera satisfactoria el

requisito de la razonabilidad, toda vez que no existe una proporcionalidad
frente a los hechos que sirven de causa para la expedicion del acto. En la
pagina 12 del Estudio Técnico cargado en la plataforma SUCOP se

argumenta que el retiro de la exigencia de inglés para el cargo de
Embajador obedece a una accion afirmativa que busca el acceso de un

grupo historicamente subrepresentado a estos cargos, en tanto que el
requisito de hablar y escribir el idioma inglés o cualquier otro idioma, en

el cargo de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, obedece a la
necesidad de contar con funcionarios preparados “para dirigir asuntos de

particular trascendencia politica, es decir, de decision estatal que conlleva
una determinacion general y doctrinaria como manifestacion directa o

indirecta de la soberania del Estado con relacion a otros Estados.”’
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- En un sentido similar, sobre los Ilimites a la discrecionalidad del
nominador, se ha manifestado recientemente el Consejo de Estado en
sentencia del 3 de marzo de 2022. Rad. 25000-23-441-000-2019-00903,

al establecer que:

“.Se debe recordar que en ningun caso las
eldohodaledss con facultades

pueden confundir su potestad discrecional con
arbitrariedad, irregularidad que se materializa
cuando quien Ila ejerce impone su voluntad sin
sujecion a la ley y por ello deja de lado Ila
prevalencia del interés general...”” Negrilla fuera
de texto original.

- En este caso, ademas es importante resaltar que las funciones asignadas

para el cargo siguen siendo las mismas que cuando el requisito fue
incorporado y que no hay cambios en las circunstancias que puedan
justificar la medida que se pretende adoptar.

Vulneracion al derecho fundamental de la igualdad:

-  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto Ley 274 de

2000, a los funcionarios de la Carrera Diplomatica y Consular se les exige,
entre otros requisitos, hablar y escribir correctamente, ademas del
espanol, otro idioma de uso diplomatico. En la actualidad, esta

competencia debe acreditarse a traves de la presentacion de un
certificado igual o equivalente al nivel B2 el cual, segun el documento

Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas: Aprendizaje,
Ensenanza y Evaluacion, del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

de Espana, indica que el aspirante:

“Puede entender las ideas principales de textos

complejos que traten de temas tanto concretos
como abstractos, incluso si son de caracter técnico
siempre que estén dentro de su campo de
especializacion.

Es capaz de relacionarse con hablantes nativos con
un grado suficiente de fluidez y naturalidad de
modo que la comunicacion se realice sin esfuerzo
por parte de cualquiera de los interlocutores.
Puede producir textos claros y detallados sobre
temas diversos, asi como defender un punto de
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vista sobre temas generales indicando los pros y los
contras de las distintas opciones”.

- A su vez el paragrafo 3 del articulo 6, establece que los funcionarios

inscritos en el escalafon de la Carrera Diplomatica y Consular podran ser
nombrados, entre otros, en el cargo de Embajador.

- Sobre el particular, es preciso citar un apartado de la Sentencia C-571 de

2017, que desarrolla el derecho de igualdad, establece que “...debe

darse un trato paritario a situaciones de hecho que presenten
similitudes y diferencias, cuando las similitudes sean mas

relevantes que las diferencias...”.

Frente al caso en concreto se debe resaltar que, con la expedicion de la

Resolucion modificatoria, no se estaria dando un trato paritario a dos

situaciones de hecho, las cuales presentan similitudes mas relevantes que
las diferencias. Mientras que a los Embajadores pertenecientes a la

Carrera Diplomatica y Consular se les exige un conocimiento de un idioma
de uso diplomatico, a los Embajadores no pertenecientes a la Carrera

Diplomatica no se les exige este mismo requisito, aun cuando las
funciones y responsabilidades son las mismas.

En consecuencia, debe decirse que, con la eliminacion del requisito de

- hablar y escribir correctamente el inglés u otro idioma de uso diplomatico
para el cargo de Embajador, se estaria vulnerando el derecho fundamental
de la igualdad dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion Politica.

Sobre la necesidad del requisito para el ejercicio de la funcion:

De manera preliminar, es menester resaltar lo dispuesto en el articulo 19 de la
ley 909 del 2004 el cual indica:

““Articulo 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo basico de la
estructura de la funcion publica objeto de esta ley.
Por empleo se entiende el conjunto de funciones,

tareas y responsabilidades que se asignan a

una persona y las competencias requeridas

para llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrolio y los

fines del Estado.
2. El diseno de cada empleo debe contener:
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a) La descripcion del contenido funcional del
empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades
exigibles a quien sea su titular; b) El perfil de
competencias que se requieren para ocupar
el empleo, Incluyendo Ilos requisitos de
estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio.
En todo caso, los elementos del perfil han de
ser coherentes con las exigencias funcionales
del contenido del empleo (...)"” negrilla fuera
del texto original.

Como se destaca del texto del articulo 19, la concepcion del empleo publico debe

contener las tareas y las competencias que se requieran para el ejercicio,
entendido este desde la concepcion del correcto desarrollo de sus funciones.
Aunado a esto, el perfil propuesto, resultado de un estudio juicioso y dedicado

para conseguir la descripcion del cargo de embajador, debe contar con
elementos que sean coherentes con las exigencias del empleo, es decir, que se

conecten o guarden relacion con las labores a realizar.

En ese sentido, es pertinente resaltar los siguientes elementos:

- El requisito que se pretende eliminar es fundamental para cumplir

cabalmente la tarea de proteger los intereses de la Nacion y de los
nacionales en el exterior, a traves de la comunicacion, negociacion,
gestion diplomatica y defensa juridica del pais.

La importancia de esas funciones hace indispensable que los funcionarios,

incluyendo los jefes de mision, manejen un segundo idioma de uso
diplomatico o, cuando menos, el idioma del pais de destino. La capacidad
de comunicarse con sus homologos y otros agentes relevantes para la
politica exterior es una condicion objetiva de idoneidad técnica necesaria
para representar al pais en el exterior y dar cumplimiento a los fines
esenciales del Estado, definidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica,
como la defensa de la soberania, la promocion del bienestar general y |a

proteccion de los colombianos. En el sentido contrario, la ausencia de esa
capacidad compromete la eficiencia, eficacia y moralidad en la

administracion publica a los que hace referencia el articulo 209 de la
Constitucion Politica y puede poner en riesgo la responsabilidad del

Estado.
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- Las especificidades del empleo de Embajador Extraordinario vy
Plenipotenciario exigen que quienes aspiren a ocupar una de estas plazas
manejen un segundo idioma, el cual no solo es necesario por conservar y
respetar el principio constitucional del mérito, sino que esta en
concordancia con el articulo 6 de la ley 770 de 2005, que indica
claramente que por la naturaleza especial de algunos empleos, como en
este caso el de embajador, se puede exigir como requisito adicional cursos
especificos con el objeto de lograr la adquisicion, el desarrollo o el
perfeccionamiento de determinados conocimientos, aptitudes, habilidades
0 destrezas, necesarios para Su ejercicio.

Este requisito permite que los embajadores cumplan con las funciones

- esenciales que les han sido asignadas, la mayoria de las cuales involucran
vinculos directos con otras naciones del mundo. Entre ellas se pueden

defapaesentar al Gobierno Nacional ante los Gobiernos

extranjeros y los organismos internacionales, de acuerdo con |os
lineamientos de la politica exterior en asuntos bilaterales o multilaterales;

2. Promover y salvaguardar los intereses del pais y de sus nacionales ante
los demas Estados, Organismos y Conferencias Internacionales vy la

Comunidad Internacional; y 3. Coordinar la ejecucion de la politica
exterior colombiana en materia de relaciones bilaterales o multilaterales

ante los paises y Organismos Internacionales a su cargo, con fundamento
en los lineamientos del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Aunado a esto, la sumatoria de las funciones, conocimientos basicos

- esenciales, las competencias comportamentales y los requisitos de

formacion académica y experiencia determinaron, al momento en que la
entidad realizo el estudio para establecer la planta del personal, el

Proposito Funcional del cargo, el cual se estaria desnaturalizando al
restarle requisitos indispensables para el correcto ejercicio de este.

Por consiguiente, eliminar el requisito del dominio del segundo idioma vulnera

la necesidad de coherencia entre el cargo, las funciones y las competencias, |o
que afectaria significativamente el cumplimiento de la mision o el encargo del
embajador.

Afectacion a los principios de la funcion publica y los objetivos
institucionales:

- Esta modificacion es contraria a los principios de celeridad y economia. El

primero, por cuanto puede impactar la agilidad y eficiencia de las misiones
diplomaticas, las cuales deberian esperar a la gestion de traducciones
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para permitir que el jefe de mision actue de manera informada. El
segundo, en la medida en que las oficinas incurririan en sobrecostos por
traduccion de documentos, contratacion de intérpretes o, incluso, la
participacion de funcionarios adicionales en espacios que requieran el uso
de otro idioma. Por ejemplo, en ciudades como Nueva York, sede de la
Organizacion de las Naciones Unidas, un intérprete para una reunion
bilateral de 8 horas cuesta alrededor de mil dolares americanos (USD
1.000), mas unos setecientos cincuenta dolares americanos (USD 750)
adicionales si se debe contratar a una segunda persona para cubrir un
almuerzo de trabajo. Si la reunion se alarga, cada hora adicional de
interpretacion cuesta aproximadamente doscientos quince dolares
americanos (USD 215). Si solo se tienen en cuenta los dos primeros
valores (USD 1.750 por un dia laboral de 8 horas), el costo del servicio de
interpretacion seria superior al salario asignado a un Embajador por el
mismo tiempo de trabajo.

A ello se suma la posible contradiccion con la misma norma que se quiere

modificar, pues sumaria a los funcionarios la carga adicional de traducir o
interpretar, funciones que no les han sido asignadas legalmente.

La eliminacion del requisito del dominio de un segundo idioma va ademas

en contravia de lo analizado por la funcion publica, organismo del estado

que vela por el correcto funcionamiento en la prestacion de los servicios
desde los empleos de caracter publico, segun lo descrito en el concepto
144051 de 2022:

“De conformidad con Ia norma, en virtud de Ia
lastonomia administrativaque ostentan
entidades, el jefe del organismo esta facultado para
efectuar las modificaciones que, con ocasion a la
necesidad del servicio o mejoramiento del mismo,
se requiera para efectos de cumplir de manera

eficiente y eficaz los objetivos institucionales de Ia
entidad.”

Al eliminar el requisito materia de discusion, se impide el cumplimiento

de los objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz, al generar
barreras de comunicacion efectivas no solo entre pares, embajadores de
otros paises, si no, en el relacionamiento con aliados culturales,

comerciales, delegados de entidades, participacion en foros y eventos,
entre otros.
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- Todo ajuste que se realice a un cargo debe respetar las normas de
superior jerarquia. Para este caso y segun lo citado a lo largo de este
documento, se pueden evidenciar violaciones como minimo al articulo 209
de la Constitucion Politica, la Ley 909 del 2004, el Decreto ley 770 de
2005 y el Decreto Ley 274 de 2000, desvirtuando las calidades del perfil
para el cumplimiento de los objetivos institucionales y la finalidad con l|a
que se creo el empleo de Embajador.

Conclusiones Con todo lo anterior, el cambio propuesto por el Ministerio de

Relaciones

Exteriores a la resolucion 1580 de 2015 y aquellas que la modifican y adicionan,

especificamente en lo que corresponde al cargo de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario, de nivel directivo, codigo 0036, grado 25, representa un

evidente detrimento a las capacidades del servicio exterior colombiano, toda vez
que:

- No cumple todos los requisitos de forma necesarios para modificar el
manual de funciones.

Contraria el espiritu del manual de funciones y al cumplimiento de las
labores que en este se consignan.

Vulnera los principios de la funcion publica al desconocer el mérito y el

cumplimiento de |la idoneidad de los perfiles previamente evaluados y que

se consideraron para la constitucion de los empleos publicos de |la carrera
Diplomatica y Consular.

Contraria la profesionalizacion de los cargos publicos buscando el

cumplimiento de los objetivos, funciones, tareas y la mision del Estado en
- la representacion en el exterior.

Desconoce la trayectoria, experiencia y formacion de los funcionarios de

carrera Diplomatica y Consular lo cual se refuerza en tanto la relacion de
experiencia profesional para el cargo de embajador de libre nombramiento
vy remocion no se cuantifica ni cualifica, por lo menos, comparativamente

con la experiencia que se le solicita a un embajador de carrera (25 anos
de experiencia y formacion continua).

Materializa un detrimento en la prestacion de un servicio publico que,
quien ocupe el cargo de Embajador, debe prestarle al pais, velando por
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los intereses de la politica internacional y de los connacionales que se
encuentran dispersos por el mundo.

Como resultado del analisis y concepto juridico, se debe solicitar a |la
administracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, se respete el principio de
legalidad con el que goza la resolucion 1580 de 2015 y se mantengan los
requisitos actualmente establecidos para el cargo de embajador, en tanto las
modificaciones propuestas irian en contravia de la Constitucion Politica de 1991

vde diversas leyes y decretos, asi como en detrimento de los intereses del
estado colombiano.

X K K XK X X X X X X
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